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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA
(23/05/2011)

Ao vigésimo terceiro dia do més de maio de dois mil e onze, as dezenove horas e dezesseis
minutos, no Auditorio Samuel Pessoa da Villa da Saude, ap6s a certificacdo do quorum
necessario, deu-se inicio a reunido extraordindria do Conselho Municipal de Saude, tendo
como ponto de pauta 0s seguintes assuntos: 1 — Aprovacdo das Atas da reunido
extraordinaria de 21 de fevereiro de 2011, da reunido extraordinaria de 28 de fevereiro
de 2011 e da 2132 reunido ordinaria do Conselho Municipal de Saude; 2 — Informes; 3 —
Oficina de Saude Bucal / Pr6 Saude de Odontologia; 4 —Apresentacao e discussao sobre
acBes para continuidade dos Programas: POLICLINICA, SAMU e Central de
Regulacdo, Sistema de Internacdo Domiciliar e Programa Saude da Familia — PSF
(urbano, rural, reserva indigena, DST/AIDS e Assisténcia Farmacéutica); 5 -
Apresentacdo de Lei de Diretrizes Orcamentarias; 6 —Analise e Parecer sobre os
Projetos de Lei n° 95, 96, 97, 98 e 99/2011. Marcio Makoto Nishida, Diretor Executivo do
Conselho Municipal de Saude, comunica a auséncia da Secretaria Municipal de Saude, Ana
Olympia Velloso Marcondes Dornellas. Passa para o cumprimento do ponto de pauta 1 —
Aprovacdo das Atas da reunido extraordinaria de 21 de fevereiro de 2011, da reunido
extraordinéria de 28 de fevereiro de 2011 e da 213? reunido ordinaria do Conselho
Municipal de Saude. Marcio Nishida coloca primeiramente em apreciacdo as atas das
reunifes extraordindrias de 21 de fevereiro e de 28 de fevereiro de 2011, sendo
APROVADAS com 22 votos favoraveis e uma abstencdo, do conselheiro Cicero Cipriano.
Cicero informa que absteve-se das votagdes das reunides dos dias 21 e 28 de fevereiro de
2011, porque nesta data ndo era conselheiro. A seguir é colocada em apreciacéo a ata da 2132
reunido ordinaria do Conselho Municipal de Saide. Ana Paula pede correcdo na pagina 16,
linha 852, que diz “Ana Paula indica os membros dos prestadores, a primeira comissdo a Dra
Denise e a de saude mental Dr Paulo Nicolau”, esclarece que os mesmos nao foram indicados
por ela, que o segmento dos prestadores presentes indicam Dra Denise e Dr Paulo
respectivamente. Marcio Nishida coloca que em votacdo a ata da 2132 reunido ordinaria do
Conselho Municipal de Saude, assegurada as correcdes solicitadas, sendo APROVADA
pelos _conselheiros presentes. A seguir é passado para o ponto de pauta 2 — Informes.
Manoel Amaral faz um convite a todos os conselheiros e demais presentes para
comparecerem amanhd, as 18h45, na Camara de Vereadores, onde receberd o Diploma de
Reconhecimento Publico. Informa que foi retirada deste Conselho uma comissdo para
conversar com a Associacdo Medica de Londrina e com o Sindicato dos Médicos, tirando
algumas propostas, sugestdes para melhorar o atendimento da saide em nosso municipio, a
reunido foi realizada no Conselho Municipal de Saude, dia 19 de maio, as 19h30, onde foram
discutidas varias propostas e sugestbes. Estas reunibes vao acontecer outras vezes e
posteriormente as propostas e sugestdes serdo levadas para a plenaria para homologar ou
discordar para posterior encaminhamento ao gestor municipal. Maria Osvaldina, informa
gue a reunido da pré-conferéncia do Ouro Branco foi realizada dia 21 maio, as 19h00, no
CONSUL. Cicero pede que a pauta do CMS seja colocada em votacdo. Marcio Nishida
esclarece que o0s pontos de pauta para essa reunido extraordinaria foram aprovados na ultima
reunido ordinaria. José Luis informa que estes pontos de pauta ndo foram aprovados no inicio
da reunido ordinaria, sequer foram votados, sugerindo naguela ocasido que fosse substituida
por uma discussdo referente aos problemas e acusagdes feitas ao Conselho Municipal de
Salde. Cicero Cipriano faz um encaminhamento que primeiro fizesse os Informes, depois
colocassem para apreciacdo a pauta. Sendo aprovado pelos conselheiros. Cicero Cipriano
dando prosseguimento aos informes fala que ha furos nas escalas, inclusive da CLASSMED,
no tocante a Pediatria, constatou que faltou profissionais e solicita que a Secretaria devolva os
quatro pediatras da Unidade de Salude Leonor, conforme foi pactuado no Conselho. Bett
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Claidh informa que dia 31 de maio e 02 de junho acontecerd as eleicdes do SINDPREVS.
Elizabeth Maria informa que no ultimo dia 18 de maio foi realizada a Conferéncia Local de
Salde do Jd. do Sol. Djamedes Garrido relata que esta extremamente entristecida pelos
comentarios de que os conselheiros sdo responsaveis pela contratacdo das OSCIPS Galatas e
Atlantico, naquela data ndo estava presente e coloca sua indignacdo em serem acusados pela
midia, pelo prefeito e também pelo secretario Marco Cito. Julia Satie relata que dia 21 de
maio, sabado, as 08h00, o CONCENTRO realizou sua pré-conferéncia de usuérios, tendo a
presenca do representante da Comissdo Organizadora, o conselheiro Manoel Amaral. Rosicler
Amarins informa que no altimo dia 17 de maio foi empossada como coordenadora do
Conselho Local da UBS Linddia e que no dia 17 de junho sera realizada a pré-conferéncia do
CLS Linddia, as 20h00, no saldo da Igreja da Vila Romana. Terezinha (M@ Omin) relata
que dia 04 de junho acontecera a pré-conferéncia da regido norte, na CEIl do Maria Cecilia,
Rua Alcides Simdo Santiago, n° 258, as 15h00. Coloca também que no mesmo dia, 04 de
junho, as 18h00, na Villa da Saude, sera realizada a Conferéncia de Saude da Populacdo
Negra. Relata que fica muito entristecida com estas discussdes com relacdo aos comentarios
de que os conselheiros sdo responsaveis pela atual situacdo da saude e que ficou indignada
com a fala do repudio feita pela conselheira Joelma, na questdo de acusacdo em que 0S
conselheiros ndo fazem nada. Relata que diante de tantas comissGes como a da Humanizacéo,
onde sdo feitos varios acompanhamentos, realizando um trabalho com amor junto das
comunidades e que sua atuacdo esta inserida dentro do Conselho Municipal de Saude pela
defesa de uma populacdo em geral e especificamente a populacdo negra. Lazara Rezende
informa que a Pré-Conferéncia de Saude do Segmento de Trabalhadores, sera realizada dia 29
de junho, as 18h30, na Associa¢do Medica de Londrina. Ana Paula informa que no proximo
dia 27 de maio de 2011, acontecera o 3° Encontro a Saude da Mulher no Ciclo de Vida: Saude
Integral e Assisténcia ao Parto, das 13h30 as 17h30, no Auditério do Hospital Zona Sul. A
realizacdo deste € feita pela Comissdo de Saude da Mulher do Conselho junto a Secretaria
Municipal da Mulher. Luis Camargo relata ter sido chamado pelo GAECO, compareceu e
deu seu depoimento a respeito de algumas acusacdes, que tem feito na imprensa, apenas
relatando fatos, jamais acusaria qualquer pessoa. Diz que especificamente 0 GAECO queria
detalhe de como foi, a proposta de substituicdo das OSCIPS, quem propdes, quando, porque
propdes. Informa que explicou a eles tudo estava descrito na ata do dia vinte e nove de
novembro, la diz com muita clareza que quem propdes a substituicdo foi o Secretario, por uma
indicacdo de participantes da Secretaria de Gestdo Publica sob alegacdo da falta de recursos.
Explicou também que houve por parte da secretaria a indicagdo de que seguissemos a
seqiiéncia da classificacdo, entendeu e assim procedeu, aceitamos isso de boa fé. Diz que o
promotor queria saber se tinha por parte de alguns conselheiros suspeita, de algo errado que
poderia estar acontecendo no encaminhamento do problema, foi dito que naquela época néo,
tanto é que por sua excegdo do conselheiro Fahd, todos tinham votados favoravelmente, isso
indica que foram iludidos, fizeram outras perguntas, mas nada que pudesse responder, porque
ndo tem acusacdo a fazer. Coloca que queriam saber qual era a participacdo dos dois ex-
conselheiros, atualmente presos. Diz que na discussao, relatou o que tem dito, que eles foram
muito esfuzieis e participativos na discussdo, na maneira de ser deles, e que eles defenderam
ardentemente a indicacdo dos dois institutos que foram escolhidos. Fala que perguntaram se
suspeitavam de alguma coisa referentes a eles. Respondeu que na época ndo, ninguém
suspeitava, todos agiram de méaxima boa fé, na época. Manifesta solidariedade aos
representantes dos usuarios, pois todos tem em maos um documento, que foi postado num
blog, onde sdo feitas consideragdes degradantes a respeito de todos os conselheiros. Fala que
em nome de todos, especificamente em nome dos usuarios, que é preciso que haja uma
representacdo judicial pedindo esclarecimentos a respeito dessas acusagdes. Marcio Nishida
informa que o SINDSERYV oficializou a alteracdo de representante no CMS, sendo o Senhor
Marcos Rogério Ratto substituido pelo Senhor Eder Pimenta de Oliveira. Eder Pimenta
informa que ja foi conselheiro e jamais esperava voltar desta forma a este Conselho, mas na
qualidade de Presidente do SINDSERV nao poderia se omitir. Marcio Nishida diz que no

2



107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

item 5 da pauta, houve uma mudanga, ndo serd o Diretor Financeiro Jodo Carlos quem ira
apresentar, mas sim a Diretora de Planejamento Rosilene Machado. Complementa o informe
do conselheiro José Luis dizendo que leu a ata e nela estd registrada abstencdo do
representante do gestor Agajan. José Luis esclarece que primeira votacdo, que é a votacao
mais importante, se abstiveram os conselheiros José Luiz e Fahd, depois houve a segunda
votacdo, que era a indicacdo duas OSCIPS e nesse momento foram quatro abstencdes da
conselheira Mara Rossival e dos conselheiros José Luiz, Fahd e Agajan. Rosalina informa que
foi convidada para participar da CPI da Assembléia Estadual, esclarece que essa CPl € em
defesa do SUS e o foco era fiscalizar os leitos dos hospitais publicos. Adriana Dorta inicia
dizendo estar triste e decepcionada diante dos fatos, que é uma provocacdo ao segmento de
usuarios. Propfe que seja entrada como uma acdo contra este o autor do blog, pois este
assunto mexe com a indole de todos, sugerindo que marque uma reunido para discutir o fato.
Lembra que em uma reunido foi dito que o Conselho pode deliberar, mas quem decide mesmo
¢ a Gestdo. Manoel Amaral esclarece a todos que o Conselho de Salde em carater
permanente, deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representante do governo,prestador
de servico, profissional de saude e usuéario, a formulacdo de estratégia e no controle da
execucdo da politica de saude, na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos, financeiro, cujas decisdes serdo homologada, pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera de governo. Existe uma lei municipal que rege o Conselho, no
artigo 1 capitulo 4 diz o seguinte: “adotar os critérios e valores minimos para remuneracao
de servicos e parametros de cobertura assistencial estabelecido pelo Conselho Municipal de
Salde”, ou seja, € preciso votar naquele de menor valor. Terezinha (Mae Omin) volta a
referir que esta totalmente revoltada com a fala da conselheira Joelma na reunido, fala que o
YIé Axé Opo Omin ndo pode ficar impassivel diante destas acusacfes e humilhacdes, que o
prefeito fez a sociedade acreditar que os conselheiros sdo 0s responsaveis por esta situagao.
Declara que nesta ocasido ela estava viajando buscando apoio e beneficios para 0 municipio e
também para a comunidade. Maria Osvaldina informa que participou de uma reunido no
Meio Ambiente, quando alguns participantes acusaram os conselheiros municipais de saude,
diante dos fatos, solicita que todos conselheiros fagam uma representagéo judicial contra o
autor do blog, por danos morais, caltnia e difamacdo. Finaliza dizendo que o CMS precisa de
uma assessoria juridica. Rosalina solicita que as entidades entrem com uma agdo criminalista
contra a pessoa que fez a difamacdo contra os conselheiros. José Luis, sugere que fosse
tomada essa atitude, como isso vai ser feito, em nome de quem vai ser feito, e quais séo 0s
objetivos disso, deve ser formatado pela assessoria juridica. Mae Omin diz que concorda que
assessoria juridica seja do Conselho, mas desde que as entidades que tenham assessoria
juridica também sejam incluidas. Marcio Nishida atendendo a solicitacdo dos conselheiros
coloca em apreciagdo a pauta da reunido extraordinaria de 23 de maio de 2011. Cicero
Cipriano sugere a inversdo do item de 6 da pauta para o item 3. Djamedes Garrido diz que o
item 3 é praticamente um informe rapido, entdo que ndo € necessaria a inversdao. José Luis
informa que foi discutido com sua entidade sobre esta pauta e ndo chegaram a uma conclusao,
sugerindo a retirada do ponto de pauta a analise do item 6. Marcio Nishida coloca em votagédo
a pauta proposta com as alteracdes sugeridas, sendo aprovada pela maioria dos conselheiros
que a pauta “6-Analise e Parecer sobre os Projetos de Lei n% 95, 96, 97, 98 e 99/2011” fosse
discutida apos os informes. Dando prosseguimento ao ponto de pauta 2 — Informes. Juvira,
coordenadora do Conselho Local de Saude do Jardim do Leonor, 1é correspondéncia ao CMS
“A Todos os Conselheiros e Conselheiras do Conselho Municipal de Saude de Londrina.
Referente: Parecer do Conselho Local de Salde — Jd. Leonor, Outros segmentos da
Sociedade Civil Organizada da Regido Oeste, Pastoral da Saude e Pastoral da Crianca — Jd.
Leonor sobre os Projetos de Lei 95, 96, 97, 98, e 99 de 2011. O Conselho Local de Saude
(CLS) — Jd. Leonor, em parceria com outras organizagdes da Sociedade Civil da regiéo oeste,
Pastoral da Salude e Pastoral da Crianca, da Paroquia Sao José Operarios, Jardim Leonor,
véem apresentar seu parecer e posicionamento, referente aos projetos supracitados, de
autoria do vereador Marcio Almeida. E de conhecimento da sociedade londrinense o
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empenho do CLS — Jd. Leonor e de algumas outras organizacdes, da regido Oeste do
Municipio, em defesa da melhoria dos servigos publicos de saide com um todo na cidade de
Londrina, e em particular da UBS 24 horas — Jd. Leonor. De fato ensejamos por providéncias
urgentes e necessarias quanto as melhorias que os usuarios do sistema publico tanto
reivindicamos. Contudo n&o justifica que acreditemos que a inoperalidade ou mal
funcionamento destes servigos, signifique a incapacidade do gestor publico, para opera-los a
contento da maioria da populagdo. Ocorre que tinhamos, temos e continuaremos ter a
consciéncia e o dever de apontar as falhas e caréncias deste ou daquele tipo de servico
publico de salde, inclusive com sugestdes e propostas para auxiliar o gestor, que ocupa
cargo politico e seu grupo hierarquico de confianca, a0 mesmo tempo em que nos
manifestamos, para que ndo ocorra de forma, muitas vezes proposital, a desestruturagdo do
sistema de saude publico, que comumente vém depois o proprio gestor levar a publico a
alegada incapacidade de geri-lo por completo, legitimando a argumentacéo da necessidade
de repassar a terceiros sua operacionalizacdo. O projeto, que ora apresenta, dado a
essencialidade de seu contetdo, primeiro nos causa certo espanto e estranheza, face ao
nominado vereador titular da proposta, juntamente por sua experiéncia nesta area.
Coincidentemente, assim acreditamos que seja a apreciagdo do mesmo na casa legislativa
vém exatamente no tempo que a Sociedade Civil Organizada, tem se levantado nas varias
regides da cidade para pleitear melhorias nos servicos publicos de salde. S&o pontuadas
varias ac0es no projeto que ou confrontam com o posicionamento e luta dos representantes
da sociedade, inicialmente mencionados, assim como por uma grande parcela da sociedade,
contra as terceirizagdes de qualquer tipo ou natureza, que carregadas de termos e
procedimentos ndo muito bem esclarecidos, ampliam de certo modo, de maneira disfarcada,
as terceirizacOes, que culminam com a caracterizacdo da privatizacéo do que é publico. Nao
nos posicionamos por influéncia de bandeiras levantadas por grupos externos, ou pelas
manifestacdes contrarias de alguns, motivadas por interesses ndo esclarecidos, mas pela
experiéncia dos resultados infimos, pouco expressivos, e as conseqiiéncias desastrosas para
trabalhadores da salde e populacé@o usuéria, diante das terceirizacbes que ja ocorreram e
ocorrem no municipio e que fogem do controle fiscal. Os contratos celebrados anteriormente
com terceiros ndo foram, a nosso ver, constituidos por garantias e poderes para a Gestédo
Publica cobrar mais incisivamente as responsabilidades assumidas pelas partes prestadoras
dos servicos e as consequéncias de descumprimento, a0 mesmo tempo em que deixaram
brechas para a corrupcdo, causando prejuizos ao erario publico, o que de fato aconteceu.
Com isto ao invés de ter servicos prestados com qualidade, dentro da normalidade, fluindo
com harmonia, clareza e responsabilidade pelas partes, vimos o surgimento de imbréglios
juridicos que se arrastam por meses, sem solucéo e que enfim deixam a populacéo a mercé da
precariedade na salde publica e os trabalhadores destas organizacOes terceirizadas sem a
remuneracdo adequada, além dos interesses escusos que acabam determinando a contratacao
ou dispensa de um trabalhador, correndo-se ainda o risco de servir como braco eleitoreiro. E
relevante, parecer outrora apresentado por um membro da Procuradoria Federal, no tocante
a esta tematica, justamente quando se delineava em quantidade excessiva as terceirizagdes, 0
qual alerta que as leis estaduais e municipais que pretendem transferir a iniciativa privada a
capacidade instalada do Estado em salde, sdo ilegais e inconstitucionais. Muito nos admira
desejar mexer, por exemplo, na forma organizativa juridica legal da maternidade municipal,
que ndo aponta dificuldades de funcionamento tal como as UBSs. E um equivoco pensar que
se 0 servigo publico de saude vai mal, sua terceirizacdo seria a solucdo, posto que se a
grande justificativa muitas vezes é a falta de verbas para a salde publica, na estancia
estadual e municipal, como se consegue pagar de forma adequada os terceiros, que na maior
parte dos casos independente da coisa publica, tem como foco o lucro para manter e gerir
seus negocios. E neste sentido justamente pensando o servigo puablico como negocio é que se
coloca em risco um grande sistema que atende principalmente & populagdo mais carente de
acesso as benesses da sociedade econbmica. A consequéncia ja vista em muitos lugares € a
lapidacéo aos poucos do patriménio social publico, que ao colocar a responsabilidade nas
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maos de quem deveria preserva-lo e fazé-lo frutificar, ao contrario atua de forma a
descaracteriza-lo com acdes equivocadas. Assim, N0sso questionamento pode ser: porque ndo
h& uma grande unido de for¢as para lutar por sua melhoria, pelo aumento das verbas
estaduais e federais, exigéncia de gestdes transparentes, abertas e rigorosas na execucao,
para que atenda ao que ja € garantido e obrigatério por lei a populacdo? Na ultima
audiéncia publica do governador do Estado do Parand, no municipio de Londrina, ja
apresentamos nosso pedido para que ndo haja mais terceirizagdes nos servigos publicos e em
especial nos servigos publicos de saude. Segundo portaria MS 1034 de 05 de maio de 2010.
Dispde da participagdo do setor privado como complementar. Se mudarmos a lei organica do
municipio estaremos permitindo a invasao do setor privado no setor publico principalmente
na atencdo basica que é a porta de entrada do servi¢o de salde estaremos mostrando nossa
total incompeténcia e também e também a faléncia do SUS em Londrina o SUS que é o
modelo de saude para o mundo. Entéo a sociedade civil organizada de forma em especial este
grupo da regido oeste dez NAO ao projeto de lei n° 95, 96, 97, 98 e 99/2011 de autoria do
vereador Marcio Almeida. A TERCEIRIZACAO E UM CANCER QUE DEVE SER
COMBATIDA POR TODOS. Principalmente quando ele vem de forma maquiada nominada
de Fundagcdo ou O.S. Defendemos contratacdo por Concurso Publico. E-mail
juvira@sercontel.com.br. Londrina, 23 de maio de 2011. Assinam o documento: Pe. Jaime
Alonso Botero G. (Pardquia Sdo José Operério), Juvira B.S.Cordeiro (Coordenadora do CLS
— Leonor), Paulo Alves dos Reis (Pastoral da Sadde — Jd.Leonor), Ondina Belfort Garcia
(Pastoral da Crianga-Jd.Leonor),Vilson Sebastido Bitencourt (Sociedade Civil Organizada-
Regido Oeste), Ronaldo Justo (Membro Conselheiro CLS — Leonor), Genivaldo Dias de Souza
(Sociedade Civil Organizada — Regido Oeste —Londrina), Reginaldo Gameiro Esteves
(Sociedade Civil Organizada Regido Oeste — Londrina)”. Lucindo Carli cumprimenta o
Sr.Manoel Amaral pelo que representa na saude no Brasil e também pela homenagem que
recebera amanha, na Camara de Vereadores. Informa que é morador do Jd.do Sol, € integrante
da Escola de Samba do Jd.do Sol, que no momento solicita um apoio dos conselheiros, na
questdo da liberacdo de um terreno para constru¢cdo da UPA neste local. Cita que nas
proximidades existem outros terrenos para que seja construida esta UPA, que estdo correndo
um risco de perder este terreno, que juntamente com a comunidade negra pretende construir
um museu. N&o é contra a salide e nem a construcdo da UPA, mas gostaria de ser ouvido pelos
conselheiros para que ndo aprovassem este documento, nao sendo justo destruir um nome, um
legado construido h& anos. Terezinha (M&e Omin) coloca que se ndo existe cultura nao
existe salde e solicita ao Sr.Lucindo que encaminhe ao Conselho Municipal de Salde o seu
pedido, que seja feito por escrito, para que possam ser analisado pelos conselheiro. Marcio
Nishida explica que o ponto de pauta 3 — Oficina de Satde Bucal / Pro Satde de Odontologia,
sera feito no durante os informes. Maura, professora do curso de odontologia da Universidade
Estadual de Londrina, informa que esté representando a Prof? Elisa, que por motivo pessoais
ndo pode comparecer. Esclarece que foi solicitada ao Curso de Odontologia da UEL a
realizacdo de uma Oficina de Saude Bucal, solicitacdo feita pela Dra Marta e pela conselheira
Rosalina em nome deste Conselho. Informa que a oficina terd uma duracdo de 4h00, sera
realizada no sabado, das 8h30 as 12h30, que devera hoje determinar e discutir a data, tendo
uma proposta de duas datas: 11/06 e 18/06, que estdo estendendo este convite aos gestores
municipais e aos gestores de odontologia Pré-Saude da UEL. Informa também que o Pro-
Saude da UEL arcara com todos os custos para realizacdo desta Oficina, pois toda a atividade
estara voltada a saude bucal. Marcio Nishida pergunta aos conselheiros qual a melhor data
para realizacdo da Oficina, sendo aprovada a data de 11 de junho. A seguir é passado para o
ponto de pauta 4 - Andlise e Parecer sobre os Projetos de Leis n°® 95, 96, 97, 98 e 99/2011.
Ana Paula, membro da Camara Técnica, esclarece que a comissdo somente fez uma
avaliacdo, cabendo a cada conselheiro individualmente fazer ou ndo, a sua concordancia.
Relata que a primeira reunido da comisséo ocorreu em 19 de abril de 2011, onde foi feita uma
discussdo geral sobre os projetos. Na reunido de 03 de maio de 2011, houve uma reunido para
discusséo e esclarecimentos sobre os projetos com a presenca do Vereador Marcio Almeida.
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Em 09 de maio de 2011 houve uma reuniéo de avaliagéo dos projetos. Em 16 de maio de 2011
houve uma reunido para conclusdo da avaliacdo. Apresenta a seguir os membros efetivos da
Cémara Técnica: Rosalina Batista, Rosilene Machado, Bett Claidh Nascimento, Elizabeth
Maria Alves, Maldissulei Correa, Neusa Maria dos Santos e Mara Rossival Fernandes, tendo
como membro convidado: Ana Paula Cantelmo Luz. Para avaliar os referidos projetos a
camara técnica considerou a dificuldade atual de execucdo direta pelo gestor municipal de
algumas acbes em salde consideradas relevantes. Quanto ao Projeto de Lei n® 95/ 2011, a
camara técnica entendeu que o referido PL propde organizacdo e funcionamento dos servicos
de salde tanto do ponto de vista de assisténcia em saude quanto de educacdo em salde.
Quanto ao Projeto de Lei n° 96/ 2011, a camara técnica entendeu que o referido PL apresenta
modelo que pretende aumentar a eficiéncia, produtividade e qualidade dos servicos e destaca
alguns pontos:celebracdo de Contrato de Gestdo com metas assistenciais e avaliacdo dos
resultados alcancados através de indicadores de qualidade e produtividade; transparéncia no
orcamento e gastos; entidade sem fins lucrativos;autonomia administrativa e responsabilizacéo
dos dirigentes;controle de contas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana; defini¢do das
metas, perfil dos servigos, patriménio, fiscalizacdo dos servicos ofertados - ASMS;
participagdo garantida do controle social na fiscalizacdo e execugdo do Contrato de Gestdo.
Quanto ao Projeto de Lei n® 97/2011, a camara técnica entendeu que o referido PL propde
mudanga significativa no modelo de gestdo e pretende superar fragilidades do modelo
utilizado atualmente (termos de parcerias celebrados com OSCIP’s) e destaca alguns pontos:
estabelecimento de metas assistenciais com avaliagdo dos resultados alcangados (avaliagdo de
desempenho); transparéncia na avaliacdo dos resultados assistenciais e utilizacdo dos recursos;
regulacdo publica; participacdo garantida do controle social; incentivo a educacdo permanente
(selegao e formacao da equipe); relacao de trabalho “fixa” (diminui¢do da rotatividade da
equipe) com direitos trabalhistas assegurados; fiscalizacdo direta pelo Ministério Publico.
Quanto ao Projeto de Lei n° 98/2011, a camara técnica entendeu que o referido PL deve ser
reavaliado e considerado futuramente quando da obtencdo de resultados positivos a partir da
implantacéo do referido modelo conforme disposto no PL 97/2011, caso este seja implantado.
Quanto ao Projeto de Lei n°® 99/2011, a cAmara técnica entendeu que o contetdo do referido
PL deve ser remetido a ASMS para sua incorporacdo ao PCCS em elaboracdo. Sugere-se
também que os incentivos aos servidores, objeto do referido PL, sejam custeados em parte
pelas universidades e faculdades que utilizam os servicos municipais como campo pratico de
atuacdo dos alunos. Bett Claidh informa que faz parte desta comissdo, que a Camara Técnica
ndo esta sugerindo que seja aprovado este projeto; que foi feita uma avaliagdo, que nao
concorda com esta Organizagdo, sugerindo que tenha concurso publico, municipalizacéo e
revitalizagdo do SUS. Cicero Cipriano informa que ndo entendeu o parecer da Camara
Técnica pelo que foi definido e questiona se a mesma aprova ou nao este projeto. Rosalina
Batista informa que € integrante da Camara Técnica, que esta errado a colocacéo no ponto de
pauta a palavra “parecer”, como se a Camara Técnica fosse aprovar. Esclarece que quando
esta Comissdo € convocada, € para analisar o projeto, para subsidiar os conselheiros a
discussdo, que poderia ter aprovado o projeto no 1° dia que ele veio, mas a avaliagcdo da
Camara Tecnica foi que muitos conselheiros nem abrem os envelopes de convocacdo de
reunido, entdo decidiram que fosse encaminhada para a Camara Técnica para que fosse
estudada e posteriormente levada aos conselheiros para darem os seus pareceres. Informa
ainda que ndo é a Camara Técnica que faz a aprovacédo e que o oficio que foi recebido néo foi
do Vereador Marcio Almeida, foi enviado pela Céamara de Vereadores. Admilson,
representante da regido norte, refere que este projeto ndo previu o grande sofrimento que os
funcionarios estdo passando, pois representa um problema sério para a salde e para 0S
servidores. Coloca que, quando terceiriza ou privatiza o servico de salde, ndo esta prevista
uma cotacdo financeira na questdo salarial do servidor, ha um sucateamento do servico, que
este projeto vem com a cara de apenas terceirizar, ndo oferecendo nada de bom para o
usudrio, ndo sendo um bom caminho. Cicero coloca que antes de falar, gostaria de ouvir o
posicionamento do Dr.Paulo Tavares. Paulo Tavares coloca que seria melhor o proprio
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Vereador Mércio defender o seu projeto, que é natural sua sustentacéo sobre o Projeto. Cicero
faz um encaminhamento, sugerindo que o Vereador fale trés minutos, trés minutos para um
representante da Maternidade e por dltimo o Ministério Pablico. Sendo acatado pelos
conselheiros. Marcio Almeida relata que em 29 de novembro passado, este conselho se
reuniu, que leu a Ata; em 28 de fevereiro, noventa dias ap6s aquela reunido este conselho se
reuniu e deu um parecer sobre 0s cinco projetos de leis emergenciais, que 0 executivo
submeteu a Camara de Vereadores e enviado ao Conselho para que o0s conselheiros
analisassem e hoje transcorrido quase noventa dias daquela data os conselheiros estdo
analisando mais cinco projetos de lei. Coloca para os conselheiros, que ndo cometam outro
equivoco, que a fala “chega de terceirizacdo e roubalheira”, isto faz parte de sua proposta. “A
Maternidade é da populagdo, dizendo néo a terceirizagdo”, que esta inteiramente de acordo.
Relata sua visita a Secretaria de Salde de Araucéria, ao Hospital Municipal, gerido pela OS
Pro-Salde, conheceu o Conselho Municipal de Salde e sua sede, manifestando seu desejo que
o0 conselho de Londrina também tivesse uma sede prépria. Questionado por um jornalista, se
estava de acordo com a municipaliza¢do da Policlinica, faz um esclarecimento que houve um
equivoco, que a mesma nunca foi estadual ou federal, sempre foi municipal, que a
privatizacdo e a terceirizacdo nunca defende e defendeu; ndo faz proposta de privatizagéo.
Esclarece que em 1977, quando propds a criacdo da Autarquia, foi para criar uma estrutura
que agilizasse as a¢des administrativas, visando melhorar as condi¢Ges da satde do municipio,
resultando na qualidade do atendimento nos postos de saude. Em 1998, quando propds a
criagdo da Fundagdo do HUTEC foi com a finalidade de agilizar a administracdo da
Universidade Estadual de Londrina. Esclarece que a fundacéo é de direito privado, o fato de
ser direito privado ndo significa ser uma entidade privada. Nao se deve confundir iniciativa
privada com entidades que tem direito privado na administracdo, sdo coisas diferentes. A
iniciativa privada, os planos de salde, as outras areas, elas sdo e tem de ser complementares.
Esclarece que o Brasil ja tem experiéncias como Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco,
Bahia, Santa Catarina; que outros Estados tém leis iguais a estas, fazendo contrato de gestéo
com OS. Enfatiza que é mentira que esta escrito em tal documento que essas leis sejam ilegais
e inconstitucionais; as leis estdo em vigor e espera que este parecer ndo seja definitivo, que
varias entidades querem mais prazo e que peca mais prazo, podendo ser provisorios 0s
pareceres, que o presidente da Camara € quem vai dar maior prazo se assim quiserem.
Abigail, médica da Maternidade Municipal, relata que estd muito decepcionada com o
parecer, e quando participou de uma reunido na Associagdo Médica houve uma discussao
sobre esses projetos de lei. Entende que os cinco projetos sdo muito bem montado, pois as
instituicOes estdo montadas, prontas para serem repassadas para as OS ou se tornar Fundacao.
Diz no PL n° 95 esta toda estrutura das OS, contemplando conselho fiscal, conselho curador,
entre outros. Faz um questionamento do porque da Maternidade Municipal? Imagina que deve
ter um interesse bem objetivo. A lei de Oscips € mais organizada, mais protegida que a
Organizacdo Social. Coloca sua perplexidade do porqué da UEL ser citada nominalmente duas
vezes em dois projeto de leis. Cita que a Maternidade ndo tem mandato definido e ndo
guerendo entrar no mérito do direito privado ou publico, o que pode dar de seu parecer é que
defende algo que acredita e faz bem, que € o servico publico. Paulo Tavares, Promotor da
Salde Publica, entende que tem que ter muita cautela quanto ao terceiro setor na saude,
porque essas terceirizagdes podem dar margem a corrupcao e desvio de dinheiro. Diz que
Londrina est4 atravessando um periodo critico e delicado na historia, gracas a esse sistema que
facilita a corrupcdo. Coloca que por mais que o0 servi¢o publico pode oferecer essa corrupcao,
mas a terceirizacdo € mais vulneravel a ocorréncia desse tipo de desvio. O Ministério Publico
entende como prioridade hoje, diante de todos esses acontecimentos, inclusive isso que
aconteceu no ano passado com o CIAP, e o que estd acontecendo hoje, com as duas OSCIPS,
tudo isso vem demonstrar que é preciso aperfeicoar o sistema publico. E preciso tornar mais
eficiente e modernizar a gestdo publica municipal, essa é a preocupacdo do Ministério
Publico, inclusive teve contato com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial - INDG, que
estd sendo pago por empresarios londrinenses, com intuito de se fazer um trabalho na gestdo
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municipal, no sentido de dinamizar e de otimizar os recursos internos de servi¢os publicos.
Fala que foi pedido para que os técnicos do INDG comparecessem ao Ministério Publico para
apresentarem os resultados dos trabalhos que visam otimizar os recursos publicos. Sabe que
houve avanco, inclusive em contengdo de despesas, e que houve melhora na resolutividade
dos servicos, é fundamental que se olhe o trabalho que o INDG vem fazendo, principalmente
na area da saude. Outro aspecto, no més de marco o Tribunal de Contas expediu uma
resolucdo ja sinalizando a possibilidade de inclusdo dos valores do SUS na receita corrente
liguida do municipio, foi informado de que esta para ser expedida uma instru¢cdo normativa
permitindo as inclusdes do SUS na receita corrente liquida.Explica que isso significa que o
Municipio vai ter uma margem maior para contratar via concurso publico, essas duas
experiéncias, querem demonstrar que € preciso esgotar as potencialidades, 0s recursos internos
da administracdo e encorajar a terceirizacdo como uma alternativa excepcional, desde que
esgotadas todas as possibilidades do servi¢o publico. Coloca que o Ministério Publico entende
que essas possibilidades ndo foram esgotadas ainda, ha um caminho a ser percorrido, mais
significativo neste sentido. Ressaltando que essa ndo € uma posi¢do apenas do Ministério
Publico paranaense, mas também os Ministérios Publicos Estaduais e Federal veem com muita
cautela e preocupacdo essa terceirizacdo na salde, por entender que o poder publico tem que
prestar sim, diretamente 0s servicos nessa area, e deixar como segundo plano as atividades
meio, pois sabe da insuficiéncia na rede propria. Coloca que o Municipio pode recorrer a
iniciativa privada, preferencialmente as instituicdes filantropicas. Comenta € um parecer que 0
Ministério Publico Estadual concedeu para uma situacdo vivenciada em Ponta Grossa, que
queria terceirizar, efetuar projeto piloto para cinco equipes do Programa Saude da Familia e o
Ministério Publico se posicionou dizendo da necessidade de comprovar essa situagdo de
insuficiéncia na rede prépria, pois ornamento juridico reconheceu que as estruturas publicas
poderiam ser insuficientes para acolher toda a demanda do SUS, por esse motivo € admitido
que o poder publico poderia em certos casos complementar sua rede com servicos privados
contratados. Ressalta que essa participacdo € em carater complementar, pois a prestacdo do
servigo publico de saude é de responsabilidade direta do Estado. Informa que a Portaria n°
1034/2010, dispde que a participacdo em institui¢des privadas longe do SUS so sera permitida
quando ha indisponibilidade ou insuficiéncia de servicos publicos para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area e desde que haja comprovacdo da
necessidade de complementacdo do servico publico de saude; acrescenta também como é
imprescindivel a necessidade de complementacdo que deveré vir acompanhado de um plano
operativo etc, isso para demonstrar o esgotamento de todas as alternativas, para dai se partir
para a opgéo de terceirizagdo. Informa que no caso de Ponta Grossa foi emitido o seguinte
parecer: “O Procurador de Justica, Dr Marcos Antonio Teixeira, entende que ndo seria 0
caso de se conceder essa possibilidade da terceirizacdo ao PSF em Ponta Grossa, for¢oso
concluir-se que o comportamento do gestor publico do Municipio de Ponta Grossa, ao acenar
no sentido de promover a terceirizacdo de parte do PSF, a par de confrontar ja comentado
dispositivos legais contraria os principios da motivacdo dos atos Publicos, e da
indisponibilidade do interesse publico, haja visto a ndo comprovagdo da necessidade de
complementacdo do servico publico de saude junto a rede privada”. Relata sobre evento
promovido pelo Forum de Defesa de Saude Publica cujos palestrantes trouxeram informac6es
importantes, que foi objeto inclusive de uma matéria publicada na Folha de Londrina, de 15
de maio de 2011 e relata alguns trechos da reportagem: “para Maria de Fatima Andreazi,
docente de medicina preventiva, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a medida de
terceirizar o servicos ¢ uma forma defendida pelo poder publico para se livrar das amarras
legais. Flexibilizagdo da gestdo dos recursos, € um dos argumentos dos administradores,
porque foge de instrumentos de controle, a lei de responsabilidade fiscal, e eventuais
punicdes. Na verdade isso € desresponsabilizacdo do Estado, e seguir por esse caminho,
facilita dar margem as fraudes e desvio de recursos, no caso das OSCIPS, uma prestacdo de
conta. Recentemente o Tribunal de Contas do Estado reconheceu ser dispensavel a realizacéo
de licitacdo para OSS e para as OSCIPS, se faz apenas um contrato, com realizacdo de metas
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a entidade precisa cumprir, como foi estabelecido, da forma mais conveniente para as OSS. A
situacdo, de acordo com a docente, é ainda mais grave, vai usufruir de instalacdes existentes,
0 corpo técnico, poderdo ainda quarterizar ou quinterizar os servi¢cos, no final acaba nas
maos de grandes grupos privados. Definitivamente caminhar para o modelo norte americano
de privatizagdo de saude, ao permitir a gestao do fundo publico, ressalta a professora. Nesse
mesmo sentido, Bernad Piloto, servidor do HC da Universidade Federal do Parana, diz que
a questao da corrupcao na satde em Londrina e em todo o Brasil diz respeito ao modelo de
gestdo, que terceiriza os servigos publicos antes de modificar o0 modelo, € preciso garantir a
universalidade de acesso ao que ja existe, que é o SUS, se a fiscalizacdo ineficiente € dita
como uma das principais brechas para corrupcdo dos contratos. Nao ter relacdo com as
entidades, diminui justamente a necessidade de fiscalizagdo, segundo ele, qual é a razéo se
criar um sistema de gestdo que precisa de um aparato de fiscalizacdo. Se a justificativa é
diminuir os gastos, com esse modelo, vai haver dispéndio de recurso da mesma maneira.
Outro ponto destacado por Piloto é a auséncia de licitagoes.” Cita que o Professor Gilson
Carvalho,que atua na area sanitaria, tem um artigo muito profundo e elucidativo a respeito da
terceirizacdo na saude e faz um lembrete aos gestores: “acha que os gestores publicos
federais, estaduais e municipais ndo podem cair no falsete emocional de dizer: Se eu nédo
terceirizar ndo tem jeito, deixo morrer as pessoas que ficaram sem assisténcia. Os legalistas
estdo querendo quanto pior melhor, é falso, pois as ilegalidades sempre prejudicaram muito a
saude, antes e depois da Constituicdo Federal. Se hoje Unido, Estados e Municipios fossem
mais legalistas na implantagdo do SUS, tem certeza que a populacédo teria mais e melhor
salde, teria melhores servicos de salde, se as esferas e 6rgdos publicos cumprissem 0s
principios do SUS, alocasse 0s recursos que o quantitativo legal transferiu recursos entre as
esferas de governo, pelas formas legais e usasse melhor 0s poucos recursos existentes haveria
um Estado legalidade a nossa maior protecao. Se as leis ndo sdo executaveis, que fagamos um
esforco para muda-las, e ndo descobrir descaminhos para burla-las, ja houve tanta mudanca,
porque ndo mudar mais. Soluges ilegais s6 retardam as melhores solugfes, pelo que vem
sendo discutido no setor saude, ampla e profundamente, temos problemas sem solugédo, que
ndo sdo apenas a falta de recursos. A aceitacdo e a pratica da terceirizagédo incondicional e
legal sobre o pretexto da eficiéncia, tem permitido que se cometam outros erros. Nao quero
ser acusado de apocaliptico, mas receio que muitas terceirizagdes feitas a peso de ouro, ndo
se sustentardo por muito tempo”. Menciona a respeito da carta aberta do Forum Popular em
Defesa da Salude Publica de Londrina e regido que apresentou a sociedade, pois Forum faz
menc¢do ao fato do Conselho Nacional de Salde, através da deliberacdo de 10 de margo de
2005, que posicionou-se “contrario a terceirizacdo da geréncia e da gestdo de servico e de
pessoal do setor saude, assim como na administracdo gerenciada de acgdes e servicos, a
exemplo das organizacdes sociais, esse Conselho também recusou a proposta da fundacéo
estatal para o SUS. Em sua centésima sexagésima quarta reunido, de trés de junho do ano de
dois mil e sete, menciona ainda o Forum, cada OS e Fundacéo define seus planos de cargos,
salarios e beneficios, desconsiderando a luta pela criagdo de uma carreira Gnica para o
profissional de saude do SUS, prejudicando os trabalhadores e suas organizagdo ”. Segundo
o Forum: “a instabilidade e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas presentes nas OSS e nas
fundacbes, o regime de trabalho é CLT, da demissdo podera ser motivada por questdes
econbmicas e desconsidera-se a possibilidade de demissdo por perseguicdo politica,os
Conselhos de Saude e das entidades ndo sdo paritarios, as instancias que prevé as
participacdo popular sdo subordinados aquelas que inclui os cargos politicos nomeados.
Assim, a participacdo popular e o controle social, conquistado a duros embates serdo
enfraquecidos ainda mais”.Menciona também um artigo que foi publicado no Jornal de
Londrina, a respeito da terceirizagdo e privatizacdo da salde, escrita pelo Professor Paulo
Roberto Gutierrez, médico e professor da UEL, que diz: “onde foi implantado esse modelo
editam-se as fraudes. Na capital de Sdo Paulo as OSs desviam trezentos milhdes de reais,
fraude de cento e oito milhdes na compra de equipamentos, fraudes trabalhistas, sonegacéo
de ao menos 1,2 milhdes, empresarios da construgéo civil, criam uma OS para dirigir postos
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municipais. O PSF deixou de atender setecentos mil pessoas em 2009, pesquisa com trezentos
e cingienta mil usuarios do SUS de S&o Paulo denunciam auséncia de vacinas do calendario
basico em diversas unidades de salde, demora na realizagdo de diversos exames
complementares, na Bahia”, segundo o Professor Paulo Gutierrez “a terceirizacdo dos
Programas Saude da Familia, e agentes comunitarios de salde, teve prejuizo estimado em
quarenta milhdes no Rio de Janeiro no total de mais quinhentos milhdes gastos pela
Secretaria Estadual de Saude, s6 com medicamentos e material medico-hospitalar para
Hospitais e UPAS em 2009; 13,7% correspondem a compras feitas sem licitacdo, sob
alegagdes que eram aquisi¢cOes emergenciais, medicamentos foram comprados com prego
superior ao do mercado, existem muito outros exemplos, mas ndo precisamos ir tdo longe, no
Parana segundo a Policia Federal, na Operacdo Dejavu, realizada em abril desse ano, duas
organizacao sociais, operantes entre dois mil e trés a dois mil e nove, houve o desvio de mais
de oitenta e sete milhGes de reais. Investigam simulacéo de licitagdes, superfaturamento de
servigos médicos, entre muitos outros, apesar disso a iniciativa da privatizacdo da salde,
contagem organizacGes, ressurge através de projetos na Camara, com uma panacéia ou
remedios para males do SUS.Ser& esse o destino da Maternidade, do Hospital Universitario.
Quem vai lucrar com o modelo, os trabalhadores, a sociedade, estd claro que ndo”. Fala que
0 Ministério Publico esta investigando, prisdes preventivas foram decretadas, a denuncia
criminal deve ser ofertada nos préximos dias e o sistema facilita a corrupgéo, o sistema facilita
que notas fiscais sejam superfaturadas. 1sso é o que estd sendo presenciado, inclusive nas
investigacdes. Diz que se ha condi¢bes do servico publico prestar diretamente 0s seus servigos
a populacdo usuaria do SUS, o Ministério Publico encara como sendo fundamental. Acredita
que a regra deve ser que O servico publico continue prestando esse servicos, e que a
participacdo do terceiro setor, fica sendo considerado como uma alternativa para aquelas
atividades meio, e ndo nas atividades fim. Denise Mashima relata ser a diretora clinica do
Hospital Universitario, ndo esta representando a UEL, mas 0 Hospital Universitario pertence a
UEL e a UEL foi citada. Deixa claro que o projeto do Vereador e Professor Marcio Almeida,
ndo tem parceria com a UEL, inclusive a UEL é uma das instituicdes que também foi
solicitado parecer pela Camara dos Vereadores. Informa que uma das recomendacdes que
foram consideradas dentro dos projetos era que a referéncia a participacdo da UEL no projeto
da Maternidade ndo era correto. Ressalta que ndo existe a intengéo velada em relacdo a UEL
ou HU, interferir na Maternidade. No PL n° 099, que é o Projeto que fala do incentivo aos
profissionais das &reas que estivessem exercendo atividades docente assistencial junto a
estudante de cursos universitarios de graduacdo da area de salde da UEL e de outras
instituicbes de ensino superior existentes em Londrina. Relata que o texto ndo esta
direcionado, porque a UEL € a unica instituicdo de ensino de graduagdo na area da saude
publica, uma instituicdo que as vezes tem um pouco de dificuldade de colocar seus alunos em
campo de estagios, exatamente por ser publica, pois tudo que € publico tem regras. Por isso
reafirma que a UEL néo tem intencionalidade nenhuma nesses projetos. Alisson, representante
do Forum Popular em Defesa da Saude Publica de Londrina e regido, relata que o Férum
emitiu um parecer de trinta e uma paginas sobre 0s projetos de lei, que foi protocolado na
Camara de Vereadores. O parecer conclui que é contrario ao processo de privatizacao, pontua
que € necessario que se debata agilidade do Estado na contratacdo de profissionais, aquisi¢cdo
de bens, servico e insumos médico-hospitalares, mas para isso, € necessario que a Secretaria
Municipal de Salude passe a fazer essa gerencia direta, sem que continue refém da Secretaria
de Gestéo Publica, isso torna o processo de compra, licitacdo, contratacdo, ainda mais moroso,
dificultando o trabalho em salide. Diz que fica preocupado, quando o conselheiro José Luis
propde a retirada do ponto de pauta, ndo sabe se realmente € sua posi¢cdo, mas em todas as
entrevista que viu, lembra que o conselheiro sempre defendeu concurso publico com Plano de
carreiras, cargos e salarios. Coloca que isso sO € possivel através do servigo publico, com
regime juridico Unico dos servidores. Fala sobre uma frase do jurista Marcelo Sélon, na
sustentacdo oral, no STF, pela procedéncia de acdo direta de inconstitucionalidade contra as
organizacOes sociais, Projeto 1923/28, que diz assim “ndo é admissivel que sobre a batuta
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ideologisante da eficiéncia sejam atropeladas garantias constitucionais que pretende
assegurar atribuicdes igualitarias sob a pena de solapar o respeito que o cidaddo deve nutrir
pelo Estado, ao somente prospera, enquanto mantido aceso a chama do espirito publico a
cidades ndo poderdo subsistir sem que o respeito e a justica forem privilégio de
poucos”.Marcio Nishida coloca em votacdo o Projeto de Lei n® 95/2011, gue dispde sobre
a organizacdo e o funcionamento dos servicos de saude de Londrina e da outras
providéncias, sendo NAO APROVADO pelos conselheiros presentes, tendo 13 votos
contrarios, 4 votos favoraveis e 5 abstencdes; os conselheiros que votaram contrarios ao
projeto sdo: Maércia Marengo, Eder Pimenta, Bett Claidh, Denise Mashima, Custddio
Rodrigues, Neide Ferreira, Maria Osvaldina, Rosicler Amarins, Adriana Xavier, Cicero
Cipriano, Manoel Amaral, Julia e Joelma Carvalho; os votos favoraveis foram dos
conselheiros: Marcio Nishida, Djamedes Garrido, Fahd Haddad e Elizabeth Alves; e 0s
conselheiros que se abstiveram da votacdo foram: José Luiz, Lazara Rezende, Paulo Nicolau,
Mé&e Omin e Rosalina Batista. Manoel Rodrigues do Amaral informa que a diretoria do
SINDNAP se reuniu no dia vinte e trés de maio de dois mil e onze, as 10 horas e em virtude
dos acontecimentos recentes das OSCIPS na salde, respeitando a boa intencdo do Dr Marcio
Almeida, resolveu autorizar esse conselheiro a votar contrério a esse projeto. Eder Pimenta
relata que no dia cinco de maio, 0 SINDSERYV esteve em discussdo sobre esse projeto e a
posicdo do sindicato € contra, por alterar a estrutura basica do modelo de satde de Londrina e
lei organica do Municipio. José Luiz declara seu voto explicando que a Associacdo Médica de
Londrina ndo teve tempo de aprofundar nas discussdes a respeito do texto e do contetdo nele
contido, por isso pediu que o voto fosse pela abstencdo. A seguir é coloca em votacdo 0
Projeto de Lei n°® 96/2011, que dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos _como_Organizacdes Sociais_de Saude no_ambito _municipal e da outras
providéncias, sendo NAO APROVADO pelos conselheiros presentes, tendo 12 votos
contrarios, 4 votos favoraveis e 6 abstencdes; os conselheiros que votaram contrarios ao
projeto sdo: Marcia Marengo, Eder Pimenta, Bett Claidh, Custodio Rodrigues, Neide Ferreira,
Maria Osvaldina, Rosicler Amarins, Adriana Xavier, Cicero Cipriano, Manoel Amaral, Julia e
Joelma Carvalho; os votos favoraveis foram dos conselheiros: Djamedes Garrido, Fahd
Haddad, Denise Mashima e Rosalina Batista; e 0os conselheiros que se abstiveram da votacao
foram: José Luiz, Lazara Rezende, Paulo Nicolau, Mae Omin, Elizabeth Alves e Marcio
Nishida. Rosalina Batista faz declaracdo de voto, relata que foi citada porque sua filha
trabalha no gabinete do Vereador Marcio Almeida, ressalta que isso ndo compromete sua
votacdo, pois faz vinte anos que milita nos movimento sociais e que sua decisdo é de uma
cidadd londrinense. Cicero Cipriano faz declaragdo de voto, diz que respeita a posi¢do e 0
trabalho da conselheira Rosalina, mas até por ndo gerar uma questdo dubia na conducdo do
brilhante trabalho que é desenvolvido pela conselheira nesses anos, era mais coerente a
abstencdo nas votacOes, até por ndo gerar todo um desgaste.Jose Luis Camargo faz
declaracdo de voto, diz ter votado pela abstencdo, porque foi orientado pela sua entidade a
qual representa, por ndo ter tempo habil de discutir esses projetos.Marcio Nishida faz
declaracao de voto, informa que se absteve da votacdo porque o executivo municipal também
tem um projeto em discussdo que falta ser finalizado. Em seguida é colocado em votagéo o
Projeto de Lei n°® 97/2011, que autoriza o0 Poder Executivo a instituir a Fundacéo Estatal
Saude da Familia_de Londrina e Regifio e da outras providéncias, sendo NAO
APROVADO pelos conselheiros presentes, tendo 11 votos contrérios, 6 votos favoraveis
e 5 abstencdes; os conselheiros que votaram contrarios ao projeto sdo: Marcia Marengo, Bett
Claidh, Custddio Rodrigues, Neide Ferreira, Maria Osvaldina, Rosicler Amarins, Adriana
Xavier, Cicero Cipriano, Manoel Amaral, Julia e Joelma Carvalho; os votos favoraveis foram
dos conselheiros: Marcio Nishida, Djamedes Garrido, Fahd Haddad, Denise Mashima, Eder
Pimenta e Elizabeth Alves; e os conselheiros que se abstiveram da votagdo foram: José Luiz,
Lazara Rezende, Paulo Nicolau, M& Omin e Rosalina Batista. Eder Pimenta faz declaracao
de voto, diz que o SINDSERV entende que esse projeto traz como ganho a retirada do
Programa Salde da Familia das diversas OSCIPS que historicamente vem demonstrando
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incapacidade administrativa e ocorréncia de situacdo de malversacdo de verbas publicas.
Cicero Cipriano faz declaragdo de voto, diz que sua preocupacao € entregar as unidades do
PSF de doze horas, conforme esta no projeto, para as fundagdes, pois isso é mostrar a total
incapacidade e a incompeténcia que esta administrando esse setor. José Luis faz declaracéo
de voto, diz ter votado pela abstencdo, porque foi orientado pela sua entidade a qual
representa, por nao ter tempo habil de discutir esses projetos. Em seguida é colocado em
votacdo o Projeto de Lei n°® 98/2011, que autoriza o poder Executivo a instituir a Fundacéao
Estatal da Maternidade Municipal de Londrina e da outras providéncias, sendo NAO
APROVADO pelos conselheiros presentes, tendo 15 votos contrarios e 7 abstencdes; 0s
conselheiros que votaram contrarios ao projeto sdo: Marcio Nishida, Elizabeth Alves, Marcia
Marengo, Eder Pimenta, Bett Claidh, Custodio Rodrigues, Neide Ferreira, Maria Osvaldina,
Rosicler Amarins, Adriana Xavier, Cicero Cipriano, Manoel Amaral, Julia Satie, Rosalina
Batista e Joelma Carvalho; e os conselheiros que se abstiveram da votagdo foram: Djamedes
Garrido, José Luiz, Lazara Rezende, Paulo Nicolau, Mde Omin, Denise Mashima e Fahd
Haddad. .Maria Osvaldina faz declaragdo de voto, diz que tem muito carinho pela
Maternidade, porque foi feito com dinheiro da populacdo de Londrina. Rosalina Batista faz
declaracdo de voto, diz que o projeto foi discutido vérias vezes com a Associacdo das
Mulheres Batalhadoras e nesses debates ficou claro que a Maternidade € um bem publico.
Manoel faz declaracéo de voto, diz que qualquer projeto apresentado a esse Conselho ele leva
primeiro para sua entidade para discutir e dar parecer, para que vote favoravel ou ndo. José
Luis faz declaracdo de voto, diz que em uma campanha politica que houve ha alguns anos
atras, relata ter feito uma manifestacao na televisdo dizendo que a Maternidade Municipal é o
maior ganho que a salde de Londrina, tinha obtido desde que aqui morava,continua pensando
da mesma forma, diz ter abstido de votar por indicacdo de sua entidade A seguir é votado o
Projeto de Lei n° 99/2011, que institui o Programa de Incentivo ao Desenvolvimento da
Qualidade dos Servicos de Satde de Londrina, sendo NAO APROVADO pelos conselheiros
presentes, tendo 8 votos contrarios, 4 votos favoraveis e 10 abstencdes; os conselheiros
que votaram contrarios ao projeto séo: Bett Claidh, Custodio Rodrigues, Neide Ferreira, Maria
Osvaldina, Adriana Xavier, Cicero Cipriano, Manoel Amaral e Joelma Carvalho; os votos
favoraveis foram dos conselheiros: Marcio Nishida, Fahd Haddad, Denise Mashima e Paulo
Nicolau; e os conselheiros que se abstiveram da votagdo foram: Djamedes Garrido, José Luis,
Marcia Marengo, Eder Pimenta, Elizabeth Alves, Jilia Satie, Rosicler Amarins, Lazara
Rezende, Mde Omin e Rosalina Batista. Manoel Amaral faz declaracéo de voto, diz que sua
entidade ndo sabe o limite que 0 Municipio esta investindo na salde, determinada pela a lei de
responsabilidade fiscal. Informa que na discussdo de sua entidade, alguém perguntou se sobrar
dois por cento do limite, ndo daria para promover concurso publico, e contratar funcionario,
solicita para que na préxima reunido, traga para os conselheiros o limite que o Municipio esta
gastando e o que esta sobrando para que possam discutir. Cicero Cipriano questiona que nas
ultimas reunides, quando nas votagdes seu voto era pela abstengéo, todos falavam que tinha
que declarar o voto, o porqué nédo estava votando. Solicita aos conselheiros que se abstiveram
que faca a sua declaracdo de voto. Marcio Nishida diz que ndo foi sobre o voto de abstengéo
que o conselheiro foi questionado e sim pelo voto de reprovacdo da prestacdo de contas.
Custodio Amaral faz declaracdo de voto, diz estar votando com sua consciéncia e com a
anuéncia de sua entidade. José Luis Camargo faz declaracdo de voto, diz que sua abstencao,
é funcdo de um pedido que sua entidade fez por néo ter tido tempo habil para discussao desses
projetos. Eder Pimenta faz declaracdo de voto, diz que ndo gosta de abster, porque sempre
decide pelo sim ou ndo, s6 que esse projeto em si, como trata de gratificagdo para 0s
servidores, se tivesse um posicionamento contrdrio muitos questionariam, e se votasse
favoravel iriam dizer que estava legislando em causa prépria. Em relacdo a fala do Promotor
Paulo Tavares, informa que é uma luta do SINDSERYV a inclusdo da receita SUS na receita
corrente liquida, agora estd acontecendo a inclusdo, e com isso poderd ocorrer a contratacdo
de mais servidores publicos de carreira. Finalizado o debate é passado para o ponto de pauta 4
- Apresentacdo e discussdo sobre acdes de dar continuidade aos programas: Policlinica,

12



637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689

SAMU e Central de Regulacédo, Sistema de Internacdo Domiciliar, Programa Saude da
Familia (PSF Urbano e Rural, Reserva Indigena, DST/AIDS e Assisténcia
Farmacéutica). Marcio Nishida inicia dizendo que a Secretaria de Saude estd em fase de
negociacdo, a Policlinica estd sendo municipalizada, sera prestado servico apenas com
servidores municipais. O SAMU e a Central de Regulacéo estdo sendo colocado como termo
de convénio com cooperagdo técnica, ja foram consultados HUTEC e também solicitado
manifestacdo para interesse da Santa Casa, englobando o Sistema de Internacdo Domiciliar,
DST/AIDS e Assisténcia Farmacéutica. Quanto ao Programa Salude da Familia houve uma
deliberacdo de aumento proposto pela categoria médica dos servidores municipais para
aumentar a adesdo de médicos ao programa Saude da Familia, onde aumentardo a sua jornada
de trabalho, para assumir o programa Saude da Familia, com isso aumentando a proporc¢do de
equipes municipais. Coloca que o que nao for possivel de completar com equipes proprias,
sera completado com um termo de convénio. Lembra que esses programas estdo hoje sendo
desenvolvidos, em termo de parceria pelo Instituto Atlantico e Instituto Géalatas e tem prazo
final de até oito de junho, ndo sendo possivel a prorrogacdo desse termo de parceria, e ndo ha
tempo habil para licitacdo. Por uma recomendacéo da Secretaria Municipal de Gestdo Publica
ndo prorrogacdo de termo de parceria, e sim termo de convénio, porque implica em
contrapartida, em contratar uma instituicdo idénea que tenham habilidade, qualidade e que
estejam prestando servico de salde. Rosalina Batista solicita esclarecimentos a respeito do
que foi falado, se a Secretaria de Saude ja deliberou pela contratacdo. Pergunta que se o
Conselho n&o vai precisar votar, e nem tomar posi¢ao sobre isso. Marcio Nishida diz que a
apresentacdo que a Secretaria de Saude esta colocando frente ao prazo curto para solucéo.
Ressalta que o gestor municipal ndo € contra concurso publico e municipaliza¢do. Esclarece
que os Agentes Comunitarios de Salde ja prestaram teste seletivo, foram trezentos e cinglienta
funcionarios que estavam anteriormente contratados atraves de termos de parceria e serdo
municipalizados. Rosalina Batista diz que quando o Conselho optou para que fosse feito o
convénio, a Prefeitura ndo aceitou. Lembra que o Secretério de Fazenda e do Dr Agajan
colocaram que como se tratava de questdo emergencial, ndo era preciso passar pelo Conselho.
Marcio Nishida diz que a questdo é apresentacao e discussdo sobre a¢des, ndo esta colocando
aprovacao ou ndo, mesmo porque a proposta ainda ndo foi concretizada pela propria fundacgéo
HUTEC ou pela Santa Casa. A Secretaria de Salde estd em fase de negociacdo, tem uma
reunido agendada com a fundacdo HUTEC, com representantes da Santa Casa, Gestdo
Publica, Diretoria Financeira da Salde, Secretaria Municipal de Saude, Controladoria Geral
do Municipio e Procuradoria Geral do Municipio, para determinacéo, e deliberacéo, visto que
tem um prazo, muito curto para encaminhamento, e se necessario chamara uma reunidao
extraordindria para apresentacdo de uma proposta concreta. José Luis relata deixar claro que
foi feita uma oferta de aumento salarial para classe médica e para outros funcionarios. Diz que
0 que foi proposto em principio, os medicos ndo concordam, pois € muito pouco, a categoria
médica solicita melhorar as condi¢es de trabalho e um ganho salarial maior, pois ndo vao
assumir a responsabilidade de trabalhar pelos parcos salarios que séo oferecidos. Ana Paula
acredita que qualquer proposta vinda para o Conselho, de parceria ou convénio, depois do que
foi falado, seria no minimo um contracenso, e principalmente depois daquilo que aconteceu,
em virtude da contratacdo das duas OSCIPS. Entende que apo6s a reunido de amanhd, a
Procuradoria Juridica do Municipio tem que se manifestar de maneira formal, em uma reunido
extraordinaria do Conselho e emitir um parecer do gestor municipal em relacdo a cada um dos
formatos dessa parceria, para que em cima desse posicionamento oficial do gestor Municipal,
0 Conselho possa se posicionar com seguranca, para que depois ndo seja responsabilizado,
por uma decisdo que ndo cabe a ele. Sugere que o Municipio se posicione de maneira formal e
gue os conselheiros tenham a boa vontade de comparecer a uma reunido extraordinaria para
avaliar o que se prop0e. Ressaltando que depois de tudo que foi falado, € muito complicado
fazer uma defesa de uma parceria, pensando em situagfes permanente e temporérias, por isso
€ preciso e necessario que o gestor municipal possa assumir a responsabilidade pelas decisdes
tomadas. Cicero Cipriano diz concordar plenamente com a conselheira Ana Paula, ratifica
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sua fala sobre a necessidade de reformulagdo das comissées do CMS. Denise Mashima diz
que preocupa-se com a modalidade convénio, 0 mecanismo de licitacdo ¢ o mais formal,
imagina que a dispensa de licitacdo precisa ser bem fundamentada e amparada pela
Promotoria e Procuradoria. Paulo Tavares diz que é fundamental que a Procuradoria do
Municipio apresente um posicionamento a respeito dessas contrata¢cGes. Propfe que o
Municipio apresente as razdes juridicas e que o Conselho conheca esses fundamentos para que
possa deliberar sobre a questdo do contrato emergencial. Adriana Dorta diz lembrar da Ata
de quando foi concordado da contratacdo de OSCIP, que o gestor ndo esperasse findar o
contrato para abrir contratacdo efetiva. Pois sempre é feito da mesma forma, pois espera-se
estar vencendo o contrato para apresentar o carater emergencial. Lembra que esse Conselho
solicitou o gestor para que ndo esperasse o fim do contrato, desde do inicio do contrato, ja
fosse vendo mecanismos para contratacdo efetiva. Maria Osvaldina pergunta sobre o0s
contratos da CLASSMED e da Proativa. Djamedes Garrido diz que foi contemplada com a
fala da conselheira Adriana, quando diz a questdo do afogadilho em apreciar e votar questfes
muito sérias. Relata ndo estar na outra votacdo, mas foi dado um prazo e esse prazo teria que
ser cumprido pelo Municipio, 0 que ndo aconteceu; com isso a questdo novamente vai chegar
no afogadilho e os conselheiros terdo aprovar, porque ndo vai ter outra opg¢ao. Declara que é
preciso que o Municipio assuma seu papel, declarando a questdo de urgéncia, ndo dependendo
dos conselheiros, € necessario que o municipio assumia a responsabilidade que deixou de
cumprir. Marcio Almeida diz que acompanhou atentamente as discussdes e votacOes. Fala
que o Conselho com o parecer sobre cada um dos projetos, que vai ser encaminhado ao
Presidente da Camara, cumpriu seu papel, na dependéncia do que cada um tem de acumulo
sobre o assunto. Lamenta pois passado noventa dias da decisdo infeliz desse Conselho de
aprovar os cinco projetos de lei emergenciais, agora desaprovam cinco projetos de leis, pois
estdo desaprovando a possibilidade de o Municipio ter um arcabouco juridico legal que
possibilita a fuga dessa situacao, ficou para presenciar o que falariam sobre o item quatro,
felizmente o parecer desse Conselho ndo é a votacdo final da Camara, ndo quer com isso
diminuir nem um pouco o parecer do Conselho, € um parecer muito importante, que vai
exerce muita influencia para cada um dos vereadores, como também os pareceres da outras
instituicbes. Faz um desagravo a conselheira Rosalina, a quem conhece ha vinte e um anos,
trabalhando na salde. Diz conhecer a Neia, filha da conselheira Rosalina, desde pequena,
indicou-a para trabalhar como assessora na CML pela competéncia e estudo, Argéria,
assistente social em Londrina, diz ao Professor Marcio Almeida que o respeita muito, como
modelo de referencia na construcdo do SUS, mas nesse momento vai contra ao seu
posicionamento, porque é preciso defender uma saude publica, é preciso retomar o0 modelo de
Autarquia, o0 gestor ndo pode se omitir. Diz que é 0 gestor que tem que trazer uma proposta,
ndo é o Conselho. Relata trabalhar na Politica de Enfrentamento a AIDS, e sabe que as
pessoas ndo estdo tendo atendimento a saude por incompeténcia do gestor, porque tem
setecentos mil reais em uma conta e a Secretaria de Salde ndo consegue gastar, porque a
licitagdo ndo acontece.Ressalta que ndo é privatizando que a maquina sera agilizada. Cicero
Cipriano diz ao Vereador que ndo adianta culpar o Conselho, falando que o Conselho
aprovou 0s cinco projetos, esses cinco projetos passaram em um afogadilho na Camara de
Vereadores, e foi aprovado. O Conselho da exemplo de cidadania, dinamismo, respeito,
defendendo o interesse do usuario. Com relagéo a conselheira Rosalina, respeita seu trabalho,
e momento algum disse contréario em relacdo a isso. No tocante a Camara de Vereadores, essa
se omite muitas vezes, com relacdo ao verdadeiro papel de 6rgéo fiscalizador, de promogéo de
leis que beneficia a comunidade, é preciso que cada um exerca seu papel de representante do
povo dentro dessa instancia. Marcio Nishida coloca que a Secretaria de Salde chamara uma
reunido extraordinaria do CMS para apresentar uma proposta concreta. Paulo Tavares sugere
que o Municipio informe qual esta sendo o comprometimento de termos or¢camentarios, com
recursos humanos, frente a nova orientacdo do Tribunal de Contas do Estado, porque é
requisito basico, para que possa deliberar alguma coisa. E preciso saber qual é a margem de
contratacdo via concurso publico que o Municipio ainda tem, para que possa deliberar um
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contrato emergencial, envolvendo o termo de convénio. Rosilene Machado. Explicando a
pauta sobre a LDO, diz que estdo sendo feitas as mudancas pertinentes de ano a ano, conforme
0 Relatorio de Gestdo, pois 0 esse Plano Plurianual ja foi votado e a vigéncia é 2010-2013.
Rosalina Batista diz que a Lei Orgcamentaria tem que passar primeiro pelo Conselho, para
depois ir para Camara.Cicero Cipriano diz que se houve mudanca, porque essas mudancas
ndo foram nos envelopes de cada conselheiro, para que pudesse entender o que estava sendo
proposto e logo em seguida teria facilidades para falar no assunto. Rosilene diz que esse plano
foi aprovado em dois mil e nove, que o Plano Plurianual foi construido em dois mil e nove,
para sustentar dois mil e dez e dois mil e treze, inclusive esta no site da Prefeitura. Informa
que anualmente o que se faz é a avaliacdo no Relatorio de Gestdo, que foi apresentado no
Conselho. Marcio Nishida faz uma proposta de encaminhamento, que seria a realizacdo de
reunido extraordinaria para analisar a situacdo dos programas ora gerenciados por OSCIPS.
Rosalina pergunta como serd trabalhada a questdo do blog. Cicero Cipriano propfe que a
Secretaria de Saude solicite parecer juridico para orientar que medidas deverdo ser feitas no
sentido de haver retratacdo do autor do blog aos conselheiros de salde. Sendo acatada a
proposta. Nada mais havendo a tratar encerrou-se reunido. Esta ata foi digitada por Sandra
Aparecida Oliveira Bavia e por Divina Alves Tolentino Marcucci, revisada por Marcia Batista
Brizola e sera assinada pelos conselheiros abaixo:

Ana Olympia V M. Dornellas

ausente ¢/ justificativa

Djamedes Maria Garrido

Marcio Makoto Nishida

Maria Cristina Rodrigues Gil

ausente

José Luiz de Oliveira Camargo

Sandra lara Sterza

ausente c/ justificativa

Antonio Caetano de Paula

ausente

Marcia Cristina R. Marengo

Janaina Mazzer Salinet

ausente ¢/ justificativa

Eder Pimenta de Oliveira

Lazara Regina Rezende

Maldissulei Correa

Bett Claidh Nascimento

Fahd Haddad

Manoel Nivaldo da Cruz

Ana Paula Cantelmo Luz

Artemizia Martins

ausente c/ justificativa

Julia Satie Myamoto

Mara Rossival Fernandes

Hildergard Maria Lopes

ausente

Paulo Fernando M. Nicolau

Rosalina Batista

Paulo Marcel Yoshii

Custddio Rodrigues do Amaral

Neide Apda Gongalves Ferreira

Maria Angela Magro

ausente c/ justificativa

Manoel Rodrigues do Amaral

Terezinha P. da Silva (M&e Omin)

Neusa Maria dos Santos

ausente c/ justificativa

Gioconda P. da Silva Ferreira

Margarida Fatima F Carvalho

ausente

Maria Célia Paiva R Greghi

ausente c/ justificativa

Denise Akemi Mashima

Naja Nabut

Ausente

Elizabeth Maria Alves

Maria Osvaldina de M Oliveira

Silvia Aparecida Brazéo

ausente

Mariclei Ferro Belchior

Rosicler Amarins Moura Vaz

Cicero Cipriano Pinto

Elba Ferreira

ausente ¢/ justificativa

Leliane Nogueira C Nascimento

ausente

Joelma Apda de Souza Carvalho

Adriana Xavier Dorta
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